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BEVEZETO

A kovetkezokben kisérletet tesziink arra, hogy megadjuk azokat a legfontosabb vizsgalando kérdéseket
¢s tématertileteket, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy egy konkrét jelenkori valasztast — lehetdség
szerint — a maga kivanatos teljességében elemezziink.! A valasztasok elemzéséhez sokféle tudomany
egy vagy tobb részteriiletének felhasznalasa sziikséges, hogy csak a legfontosabbakat emlitsiik: jog-
tudomanyok, politoldgia, statisztika, szociologia, torténelem, foldrajz, matematika, szocialpszichologia.
Ma mar elképzelhetetlen egy valasztas lebonyolitdsa az informatika célorientalt alkalmazasa nélkiil,
mint ahogyan a partok is élnek az lizleti marketing politikai felhasznalasaval, vagy éppen a jeldltek
kivalasztasanal a pszicholdgia 6sztonds vagy éppen nagyon is tudatos felhasznélasaval.

A valasztas egy olyan célorientdlt folyamat, amely sordn a résztvevok voksolas révén létrehozott
testiiletet hatalmaznak fel arra, hogy a megbizasukbdl dontéseket hozzon. A vélasztas igy onmagaban
egy komplex rendszert alkot, s a kiilonb6z6 diszciplinak a maguk tradicionalis vizsgalati targyai, tu-
domanyos konszenzuson alapulé modszerei alapjan kozelitik meg annak egy-egy oldalat vagy rész-
folyamatait. A valasztas mint kontinuum teljessége azonban csak e kiilonboz6 tudomanyok egyiittes
figyelembevételével, az egyes alrendszerek egymashoz fliz6d6 kapcsolataban érthetd meg.

Szélséséges esetben egyetlen valasztas alapos, minden fontos tudoményagra kiterjedd vizsga-
lata végén akar egy terjedelmes monografia tobb szaz oldalas testes kotetét kaphatnank. A valosag
azonban arra int benniinket, hogy egy, a valasztasok irant érdekl6d6 olvasod szamara maximum 2-3 iv
terjedelmi munkanal nem célszerii nagyobb I¢legzeti munkat kiadni.? Egyfeldl azért, mert egyetlen
valasztasra vonatkozoan egy orszagos kép megértéséhez sziikséges alapismeretek bele kell, hogy fér-
jenek ekkora terjedelembe, masrészt azért, mert egy mi olyan célbdl sziiletik, hogy azt el is olvassak.
Emellett egy-egy tudomanyag megkozelitésébdl természetesen igen fontosak a specifikus és részletes
elemzések, s ezek szakértdi, kutatoi el is végzik ezt a munkat egy sziikkebb szakmai kdzeg szamara

A tudomanyos c€lbdl késziilt vizsgalat esetében mindig szem el6tt kell tartanunk, hogy a tarsa-
dalomtudomanyok eredendden pluralis jellegliek. Nem létezik ugyanis objektiv tarsadalomtudomany,
hiszen miivel6jének, kutatojanak, a publikald szakembernek is van vilagnézete. A dont6 az, hogy
a kutatas végterméke megfelel-e az adott tarsadalomtudomany szigoru és konszenzusosan hosszu id6
alatt kialakult szakmai kovetelményrendszerének. A tények magyardzatat ugyanis mar a publikacio
szerz6jének vilagnézete hatarozza meg. Szamos tarsadalomtudomany esetében a helyzet még bonyo-
lultabb. Most csak a torténeti munkakat hozva fel példaként, azok a miivek, amelyek olyan politikai
céllal sziilettek, hogy a mult birtokbavétel¢hez adjanak segitséget egyik vagy masik politikai erd
szamara, nem felelnek meg a tudomanyos sztenderdnek. Keletkezésiik ¢s 1étiik azonban természetes,
része a kiilonb6zo politikai erdk kozott magatol értetddden zajlo dsszecsapasoknak. A torténetpoli-
tikai harcok egyes iddszakokban intenzivebben, maskor kisebb intenzitassal, de fontos alkotdelemei
az identitaspolitikai kiizdelmeknek. Egyszertibb esetekben a miivelt laikus is atlat a szitan, az igé-
nyesebb miivek azonban a tudomanyteriilet specialistajatol is toprengést igényelnek.

Jelen munkankban csak a jelenkori, tehat az 1990 6ta megtartott orszaggytilési valasztasokrol
irunk. A valasztasok tovabbi, ugyancsak az altalanos valasztojog gyakorlasa alapjan torténd ti-
pusai — a parlamenti valasztasok napirendjének ismeretében — mar analog modon kdnnyen elvégezhetok.

! Munkankat azért nevezziik kisérletnek, mert tudtunkkal a szakirodalomban nincs kialakult rendszere és modszer-
tana a torténeti valasztaselemzés szakteriiletének.
2 Egy iv altalaban 40 ezer karakter leiitést jelent.



BEVEZETO 6

Ilyenek példaul az Eurdpai Parlament delegatusainak valasztdsa, vagy éppen a telepiilési onkormany-
zatok megalkotésa. Az ugyancsak e csaladba sorolhat6 orszagos és helyi népszavazasok esetében még
konnyebb dolgunk van, ott ugyanis normal esetben csak két part van: az ,,igen” és a ,,nem”, s szaba-
lyozasuk is joval egyszeriibb.?

Miért besz€liink a valasztasok esetében torténeti elemzésrol? A valasz egyszerli: azért, mert amikor
elemezziik, akkor mar tul vagyunk a valasztdsokon, tehat megtortént, azaz torténelem. Pusztan azzal
a nem jelentéktelen kiilonbséggel kell szamolnunk, hogy mennyi id6 telt el a vizsgalando valasztasok
ota. Példaul a dualizmuskori valasztasok — a téma szorosan vett kutatoin kiviil — aligha okoznak ko-
moly értelmezési vitat. A jelenkori valasztasok vizsgalatanak megallapitasai azonban mar szélesebb
visszhangot valthatnak ki akar a politika irant érdekl6dd kozvéleménybdl is. Nemcsak azért, mert
tal kozel van hozzank, hanem mert a fészerepldk, és ami talan fontosabb, a szavazok jelentds része
még ¢él, s maga a korszak egésze sem lezart. Nemcsak a valasztasokat vizsgald szakembernek, hanem
az olvasonak is van vilagnézete, és ha kortanu volt, akkor egyéni emlékezete is, s mindez jelentosen
befolyasolja a kutaté tudomanyosan korrekt megallapitdsait. Negyedszazad tavlatabol sem latszanak
kell6 mélységélességgel azok a tényezok, amelyek az akkori valasztasokra hatottak. Egyrészt nem
hozzaférhetdek azok a forrasok, amelyek az akkori legfontosabb dontéshozok motivacioira ravilagit-
hatnanak. Masrészt a kozelség miatt nem lathatjuk tisztan, hogy az adott eseménynek hol van a helye
a hosszabb tavu torténelmi-politikai folyamatokban. Hasonlithatjuk ezt a diploma atvételének pilla-
natdhoz, hiszen abban az adott pillanatban még nem tudhatjuk, hogy a kapott mindsitésnek milyen
szerepe lesz tiz, hlsz, s szerencsés esetben hetven év tavlatabdl sajat egyéni sorsunk alakulasaban.

* A politologiai szakirodalom — a valasztasokon vald részvétel alapjan — megkiilonboztet elsérendii és masodrendit

valasztasokat. A parlamenti valasztasok az elsérendli valasztdsoknak mindsiilnek, a tobbi a masodrendii csoportba
tartozik.



1. A VALASZTASOK KULSO TENYEZOI:
NEMZETKOZI ES REGIONALIS HATASOK

A nemzetkdzi viszonyok €s azok hatdsa minden korban megkeriilhetetlen jelentéséggel bir minden
orszag szamara. A mara mar szinte megszamlalhatatlan agensbdl all6 bonyolult rendszernek Magyar-
orszag nemcsak egyszeri elszenveddje, hanem alakitoja is olyan mértékben, mint amilyet az orszag
kiilonbo6zo teriileteken képviselt sulya, befolyasa és akcioradiusza lehetdvé tesz. Nincs olyan orszag
a vilagon, amely a kolcsonos interdependencidknak ezt a komplex és napjainkban gyorsan valtozo
rendszerét figyelmen kiviil hagyhatnd. Raadasul a potens agensek szama szigortian monoton nd, s
egyre nehezebben értheté még a nemzetkozi viszonyok egyes részteriiletének kutatdi szamara is. Ez
a komplex rendszer dont6 hatassal van a hazai valasztasi eredményekre is. Amikor a kiils6 tényezoket
elemezziik, akkor ugy tekintlink az orszagra, mint egy feketedobozra, és azt vizsgaljuk, hogy milyen
valtozasok, alakuldsok, mozgasok vannak az orszag hatarain kiviil.

A kiilso feltételek kozt megkiilonboztetiink tartds tendenciakat, amelyek a valasztasok el6tti nyolc,
tiz, de akar tobb évtizedben is jellemzoek lehetnek, és elkiilonithetiink mindig 1étez6 szezonalis hata-
sokat. A szezonalis hatasokat a valasztaselemzés esetén mindig a megel6z6 parlamenti valasztasokhoz
képest nézziik, azaz hogy az el6z6 négy évben milyen valtozasok torténtek. Természetesen ez az el-
valasztas némiképp mesterkélt, de célszerti megtenniink, mert a kozeli, szezonalis valtozasok mindig
a nagy folyamat részeként, esetleg olykor azzal szembe menve nagyobb erével hatnak egy konkrét va-
lasztasra, mint a hosszutavu torténeti trendek. A masik szempont, amivel szamolnunk kell, az a harom
nagy alrendszer, a gazdasag, a tarsadalom és a politika valtozasai. Mindegyik fogalom alatt értsiik azt,
amit kozkeletlien érteni szoktunk! Miutan ezt a két komponenst igy dsszehoztuk, akar rajzolhatunk is
egy haromszor kettes tablazatot. Vizszintesen két sorban a tartos tendencidk €s a szezonalis hatasok,
a fiiggoleges oszlopokban pedig a gazdasagi, a tarsadalmi és politikai valtozasok kapnak helyet. Az igy
kapott haromszor kettes tablazatban szerepld hatféle dolgot kell figyelembe venniink pusztan mar akkor,
amikor a kiilso feltételeket nézziik. Nincs médunk még arra sem, hogy mind a hat cella adattartalmabol
a legfontosabbak hatasat komoly analizis targyava tegyiik. Lehetdségiink csak a folyamatok jelzésére,
ismert jelenségekre és torténésekre utald hivoszavak felvillantasara van.

1. tablazat
A kiilsé tényezok vizsgalati tematikdja

gazdasagi tarsadalmi politikai

tartos
szezonalis

Nem szorul bdvebb magyarazatra, hogy miért a gazdasagi rendszer, a gazdasagi valtozasok hatasat
indokolt els6ként sorra venni. A gazdasag az az alap, amelynek valtozasai indukaljak a tarsadalmi
atalakulasokat, s e kettd egyiittesen sokféle hatast fejt ki a politikai térben, akar hosszu tavon, akar
rovidebb idésikon vizsgaljuk.! Példaul az Eurdpat 2008 6szén elérd pénziigyi vilagvalsagnak a kon-

' A gazdasagi tényezOknek rendkiviil nagy szerepe van a valasztasi eredmények kimenetelében: elég felidézni

a torténelemtudomany altal mar részletesen feltart témat: az 1929-33-as gazdasagi valsagot. Nagyon kiilonbz6
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tinensen is rendkiviil erds és sokagt kovetkezményei lettek. A 2010-es parlamenti valasztasokon ez
még csak szezondlis valtozasként veendd vizsgalat ald, &m 2014-ben, majd feltehetéleg 2018-ban is
mar mint tartos €s sokagu problémakoteggel kell vele szembenézniink.

Az 1988-1990 kozott végbement hazai rendszervaltas is nemzetkdzi tényezOok hatasara tortént.
A bels6, hazai tényezOknek inkdbb a rendszervaltas mikéntjében volt szerepe. A nyolcvanas évek
kozepére a Szovjetunido nemcsak az USA-val folytatott hideghaborus versenyben nem tudott 1épést
tartani, hanem tetéztek belso strukturalis és tarsadalmi fesziiltségei is. A fegyverkezési verseny kor-
latozasa, majd a hideghdbort végének bejelentése Gorbacsov partfotitkar nevéhez flizédik, csakugy,
mint belso reformpolitikdjanak teljes kudarca. EI6bb a kelet-k6zép-eurdpai allamszocialista orszagok
kezét engedte el, majd a Szovjetunié felbomlasat sem tudta megakadalyozni. Az egyre komolyabb
gazdasagi nehézségek, az eladosodas olyan tarsadalmi fesziiltségeket eredményezett, amelyek teret
nyitottak az USA ¢és a fejlett nyugat-eurdpai allamok altal is szorgalmazott demokraciaexportnak.
Az eladésodott orszagoknak az IMF is csak azzal a feltétellel volt hajlando ujabb hiteleket adni, ha
gazdasagukban a piacgazdasag, azaz a kapitalizmus felé tarté reformokat hajtanak végre. Igy elkezdték
beengedni a nyugati befektetdket, s a neokonzervativ-neoliberalis recept szerint megkezdték az allami
tulajdon privatizaciojat. Ez a folyamat térséglinkben az allamszocializmus megsziinéséhez vezetett.
Ezzel véget ért az elsd vildghabort kirobbanasatol kezdddott és az allamszocializmus megszlinéséig
tart6 igynevezett rovid 20. szazad.?

Amikor 1988—1990-ben az érintett orszagokban megsziinik az allamszocializmus, nagyjabol
ugyanerre az iddre esik az inflexios pontja egy meghatarozo gazdasagi folyamatnak. Mar a nyolcvanas
években nagymértékben megerdsddtek a multinacionalis vallalatok, a koznyelvben hasznalt kifejezéssel
¢lve, a multik. A kilencvenes években mar a vilaggazdasag elsddleges alanyai nem a nemzetallamok,
esetleg a nemzetallamok gazdasagi szovetségei voltak, hanem a multinacionalis véllalatok. A rovid
20. szazad végét a mai torténetirdsban és mas, a kérdéssel foglalkozo tudomanyokban egyre inkabb
a multinacionalis vallalatok primatusanak kialakulasi folyamatdhoz kétik, s kisebb jelentdséget tulaj-
donitanak az allamszocializmus megsziinésének.

A multik tehat, napjainkban mar jol 1athatoan, szinte maguk ald gytirik a nemzetallamot. Létez6
jelenség, hogy a vildggazdasadgnak egyre dominansabban meghatarozé tényezo6i a multik, és egyre
kisebb az eszkdztara, a lehetdsége a gazdasdgban a nemzetallamnak. Tehat a legmarkansabb tényezd,
hosszu tavu trend és a vilaggazdasagban torténd korszakvaltas kovetkezménye, hogy a multik mind-
inkabb meghatarozdak a nemzetgazdasagokkal szemben. Példaul a régionkban — de mas orszdgokban,
akar tavolabbiakban is — az 4llam mindent elkoévet, hogy tdmogatasokkal, kedvezd adérendszerrel csa-
logassa vagy marasztalja sajat teriiletén a multinacionalis vallalatokat, mert kiilonben nincs elegendd
munkahely. Ennek aztan van egy nagyon komoly, minden allampolgarra kihato kovetkezménye: amig
a nemzetallamnak van felelssége ¢s feladata a sajat dllampolgaraval szemben, addig ilyen feleldssége
a multinak nincsen. Az allamnak a legrosszabb esetben is az a minimuma, hogy mindenkinek ad leg-
alabb valamiféle csekélyke ellatast, ami legalabb az ¢henhalastol megkiméli a lakossagot. A multit ilyen
kotelesség nem terheli, sajat dolgozoi irdnt ugyan visel valamiféle korlatozott feleldsséget, masokért
viszont nem visel semmilyet sem. Ennek ellenhatasaként alakult ki az a felfogas és politikai torekvés,
amely megprobalja a multik figyelmét felhivni tarsadalmi felelosségiik, szerepvallalasuk fontossagara.

valaszok sziilettek ra a vilagban: Amerikaban példaul a Roosevelt altal bevezetett New Deal soha nem latott allami
beavatkozasokat jelentett a gazdasagban, s mind a mai napig alapvet6 sarkkove a Demokrata Part politizalasanak.
Ugyanez a vilagvalsag masként hatott Németorszagban, ahol abban az idében egy szuperdemokratikus alkotmany
létezett. A polgari demokracia legklasszikusabb szabalyai szerint biztadk meg a legnagyobb frakcidval rendelkezd
part (NSDAP) vezérét, Hitlert kancellarnak. Az allami beavatkozas itt is konszolidalta a gazdasagot, &m politikai
kovetkezménye odaig vezetett, hogy végiil Hitler megsziintette a demokraciat és a tobbpartrendszert, s bevezette
a naci diktatirat Németorszagban. A harmincas évek polgari demokraciainak valsaga és Hitler expanzionizmusa
vezet aztan a I1. vilaghaborthoz.

A Kinaban végbemend folyamatok megfontoltabban, de hasonlo6 irdnyban indultak el, s az ezredfordulora mar
az egyméssal versengd kapitalizmusmodellek vildga alakult ki. Hasonlo utat kovetett és kovet Vietnam is. Allam-
szocializmusrol mér csak két zarvanyban, Eszak-Koreaban és Kubaban beszélhetiink, az utobbiban is egyre kevésbé.
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Jelentds valtozasok mentek végbe a tudomany és a technika vilagaban, a tudoményos-technikai
forradalom negyedik hulldma meghozta a komputerizaciot és a robottechnikat. Ez természetesen a kor-
szak elején még a maihoz képest viszonylag fejletlen volt, mara rengeteget fejlodott, €s belathatatlan
tavlatok allnak eldtte a jovoben. A komputerizacid és robotizacid kovetkezménye fokozatosan az lett,
hogy a multinacionalis cégek, de a nemzeti kereteken beliil miikodo kisebb és kdzépvallalatoknal is
alapvetden megvaltoztatja a termelési kultirat és nagyrészt kiiktatja, atalakitja a leginkabb koltséges
tényezOt, az embert. Ez azt jelenti, hogy egyre kevesebb munkavallalora és mas mindségli dolgozora
van sziikség nemcsak az iparvallalatoknal, de a mezdgazdasagban és a tercier szektorban (azaz a har-
madlagos vagy szolgaltatasi szektorban) is. Igy tiinik el az egyes munkahelyekrél vagy zsugorodik
0ssze a munkassag, és alapvetden ez alatt a szlik két évtized alatt megszliinik a munkasosztaly.

Ennek a folyamatnak politikai kovetkezményei is vannak, hiszen a szocidldemokrata partok,
de a kommunista partok is alapvetéen a munkasosztalyra ,,lettek kitalalva”. Marpedig ha nincs mun-
kasosztaly, vagy folyamatosan zsugorodik, akkor ebbdl az kovetkezik, hogy a szocialdemokrata, illetve
a kommunista partok szavazobazisa jelentdsen csokken. Igaz ez még akkor is, ha a szocidldemokrata
partok az allami alkalmazottak felé is nyitottak, kiilondsen a joléti kapitalizmus orszagaiban a fel-
duzzasztott szamu allami alkalmazottak, példaul az egészségiigy vagy az oktatas alkalmazottai irant.

A globalizacidhoz val6 viszony mara olyan strukturald tényezdévé, olyan politikai torésvonalla
valt, hogy a globalizacioval szemben feler6s6dott a nacionalizmus, a nemzeti érzés, vagy az azzal valod
visszaélés, ami joval virulensebbé tette a nemzeti konzervativ partokat, illetve a politikai katolicizmus
partjait. A globalizéci6 elleni tiltakozés a szélsdjobboldalon még radikalisabban fogalmazodik meg,
lasd Franciaorszagban a Le Pen-féle mozgalmat, amely kdzéppartta nétte ki magat, vagy 2016-ban
az osztrak elnokvalasztasokon a masodik forduloba mar egy szabadsagparti, tehat egy szélsdjobboldali
¢és egy zoldparti jelolt jutott tovabb. Tehat a liberalis polgari demokracia a maga jellemzden kozépparti
strukturajaval — amely a II. vilaghabora utan alakult ki, és b6 fél évszazadig eredményesen miiko-
dott — valsagba jutott, és az 1j, dontden sz€lsdjobboldali partok egyre erdsddnek, mig a szélsdbaloldali
partok csak kisebb mértékben.

Az infokommunikaciés eszkozok széles korti elterjedése nemcsak a munka jellegét valtoztatta
meg, hanem behatolt a hadztartasokba, megvaltoztatta a szabadidé-eltoltési szokasokat és az interper-
szonalis kapcsolatokat is. Az internet kozosségi tereinek felhasznéalasa jelentds versenyeldnyt jelent
azon partok szamara, amelyek ezt megfelelden ki tudjak hasznalni.

Az emberiség torténetének dontden hosszu szakaszaban az allami bevételekben, a GDP 0ssze-
tételében és a foglalkoztatottak kdrében is a mezdgazdasag volt a meghatarozo. A legfejlettebb ipari
allamokban, példaul Anglidban is alig 150 éve kezdédott el, hogy a munkassag 1étszama meghaladta
a mezOgazdasagban foglalkoztatottakét, Europaban pedig a II. vilaghdboru utan (attol fiigg, mennyire
fejlett egy orszag). Nyugat-Europaban mar a habort alatt végbement az a folyamat, hogy a mun-
kassag, kiilondsen a nagyipari munkassag — amely politikailag kiilonosen fontos tényezo — foglal-
koztatottakon beliili aranya relativ tobbségbe keriilt. Tehat jelentds ideig radikalisan nétt a munkésok
aranya, majd elért egy plafont, és a két olajvalsag utani sokk okozta modernizacioban a munkassag
1étszama fokozatosan csokkent, mig a tercier szektor a torténelem soran fokozatosan nétt. Pél-
d4ul ma az Egyesiilt Allamok csaknem 330 millié lakosat latja el az a két szazaléknyi ember, aki
a mezdgazdasagbol €l — és itt a 2% az dsszlakossaghoz képest értendd. Nagy-Britannidban sincs
mar 2-3%-nal tobb a mezdgazdasagban dolgozok aranya. Magyarorszagon is mar csak 5—6% azok
ardnya, akik az agrariumbdl élnek. A munkdssdg aranya pedig 10-20% kozott van az alulfejlett
kozép-kelet-eurdpai régioban, és az dsszes tobbi, tehat tobb mint 70% a tercier szektorban foglal-
koztatottnak tekinthetd. Ennek olyan politikai kdvetkezményei vannak, hogy a szocidldemokréacia,
illetve a kommunista partok (amelyek, mint fentebb emlitettiik, kozos gyokérbdl fakadnak, a marxi
tanokbol) alol kiszervezddik a tarsadalmi réteg. Jelen korunkban a szocidldemokrécia valsagarol
olyan értelemben beszélhetiink, hogy nincsenek valaszai a globalizalt vilag e kihivasaira.



A VALASZTASOK KULSO TENYEZOI: NEMZETKOZI ES REGIONALIS HATASOK 10

1.2. Szezonalis Kkiilso hatasok

Miutan besz¢€ltiink a tartos tendencidkrol, villantsunk fel néhany momentumot azokbdl is, amelyek két
valasztas kozotti szezonalis hatasokat eredményeznek! Ilyen példaul a 2008-as gazdasagi vilagvalsag,
amely Amerikdban mar 2007-ben kitort, Eurdpat 2008-ra érte el. Kdvetkezményei a valsagot kovetd
iddszak (2009-2013) valasztasain barmely orszagban szezonalis kiilsé hatasként jelentkeztek. Annak
érdekében, hogy az allam cs6dbe ne menjen, szerte Europaban megszoritd intézkedéseket vezettek
be, amelyeket mindig — hovatartozastol vagy Osszetételtdl fiiggetleniil — annak a kormanynak kellett
meghoznia, amelyik éppen hatalmon volt. Ez azt jelentette, hogy a valsag utani valasztasoknal dontéen
egy mas 0sszetételli, mas szinezetl, politikai mintazati kormany alakult meg, hiszen a valsagkezelés
a tliréshatart meghalad6 terheket rott a lakossagra. Joval kevésbé hatott a multikra, bar egyes dgaza-
tokban a fogyasztas visszaesése komoly kihivast jelentett, mint példaul a jarmiiiparban. A turizmus
visszaesése a kisvallalkozokat is érintette, veszteségiikon keresztiil pedig az e szektorbol befolyo ado
az allami bevételeket is csokkentette.

Az iszlam fundamentalizmus radikalis 4ga mar jo fél évszazada €l a terror eszkozével vagy leg-
alabb az azzal valo fenyegetéssel. Az azonban, hogy valdjaban hol és mikor, milyen indokkal vetemedik
valésagos terrortimadasra, mar szezonalis hatas. Az Iszlam Allam mindségileg 0ij helyzetet teremtett,
s Sziria és Irak teriiletérodl kihasitott teriileten valdban allamként funkcionalt. A bajt tovabb fokozta
expanzios szandéka, és ,,lerakatainak™ elszaporodésa szerte az iszlam vildgban. Raadasul Sziridban
polgarhabort is kitort, amely soran a hideghdborura emlékeztetd moédon Oroszorszag a kormanyerdket,
az USA pedig az ellenzékieket tamogatta. A két hatds egymasra szuperponalodéasa olyan menekiilt-
hullamot inditott el, amellyel az Eurépai Unio nem tudott megkiizdeni, pontosabban az ajanlott német
megoldas nem volt miikoddképes. Ez ma még szezonalis hatasként jelenik meg, a globalis felmelegedés
(a Szahel-6vezet allamai) és az allamok szétesése (Afganisztan, Szomalia, Etidpia, Libia) miatti mene-
kiilthullam rovid id6 mulva mar tartos hatasként kivan eredményes valaszt — €s nem csak Eur6patol.

A robotika és a biotechnologia fejlédése a leginnovativabb véllalatokndl olyan fazisba érkezett,
hogy bonyolultabb esetekben is képes az emberi munkat helyettesiteni. Ez Gjabb emberi munkaer6t
tesz feleslegessé €s noveli a munkanélkiiliséget. A dronok fejlesztése nemcsak a hadiiparban és a har-
caszatban ért el magas szintet, hanem ma mar a legfejlettebb dllamokban az internetes vasarlasok
kiszallitasat is ezek az intelligens repiil6 robotgépek végzik. Ez varhatéan hamarosan tovagytriizik,
s komoly nyomas ala helyezi az allamot a munkanélkiiliség elleni fellépésben. A megoldasul kinalt
ugynevezett feltétel nélkiili alapjovedelem még a legfejlettebb orszagokban is elutasitasra talal, holott
gazdasagi akadalya nem lenne. 2016 nyaran Svajcban az errdl tartott népszavazason a szavazok tul-
nyomo tobbsége (76,9%) elutasitotta ezt a megoldast.



2. A VALASZTASOK BELSO TENYEZOI

A belsé tényezok vizsgalatakor azt elemezziik, hogy az adott nemzetkdzi erétérben hogyan visel-
kedik az orszag, illetve melyek azok a tényezok, amelyek kizarélag hazankban hatnak. A vizsgalati
modszertanban hasznalt csoportositas analdg a kiilsé tényezdkével, mint azt a 2. tablazat is mutatja.

2. tablazat
A belsé tényezok vizsgalati tematikdja

gazdasagi tarsadalmi politikai

tartos
szezonalis

Itt els6sorban azzal a nehézséggel kell szamolnunk, hogy viszonylag kevés olyan tényezot talalunk,
amely eltérne a sziikebben vett régio, a kornyékbeli posztszocialista allamok jellemz6itdl. Ennek nem-
csak a négy évtizedes allamszocialista mult az oka, hanem az, hogy a régié mint ,,k6ztes Eurdpa” mar
a feudalizmus id6szakaban is jelentdsen elmaradottabb viszonyok kozott 1étezett, mint példaul az egy-
kori Frank Birodalom utédallamai. Tengerpart és gyarmatok hijan a kapitalizmus kezdeti szakaszaban
sem lehettek kedvezo pozicidi, s a torok elleni két évszazados harc, majd a Habsburg Birodalomba valo
betagozddas kiegyezésig tartd szakasza az orszag eréforrdsait nem a fejlesztés és nem a fejlettektol
valod tavolsag csokkentésére hasznalta fel.

2.1. Tartos belso tényezok

A rendszervaltas nagy igérete volt, hogy a piacgazdasag ¢és a polgari demokracia hazai bevezetése
meghozza a varva vart modernizaciot: Magyarorszag egy ember6lto alatt felzarkozik a fejlett nyugat
szintjére. Ezt az érzést egy idoben erdsitették az Eurdpai Unioval folytatott felvételi targyalasok, majd
a tényleges csatlakozas, késébb a varakozas az ,,EU-s pénzekre”. Az utolérés mar a felvetésekor is il-
luzérikus volt, hiszen a fejlettség nem egyszeriien gazdasagi kérdés, s még ha az is lenne, a megfeleld
szintli munkavégzéshez szlikséges fegyelem és odafigyelés tobb generacio alatt alakul ki. Amire kez-
dettdl fogva megvolt a potencialis torténelmi lehetdség, hogy a periféria centrumdardl a centrum peri-
teljesitményével valo elégedetlenséget eredményezett €s a jobboldali radikalizmus megerésddéséhez
vezetett.

Az ezredforduléra Magyarorszagon ugynevezett dualis szerkezetli gazdasag alakult ki. Els6sorban
a multinacionalis vallalatok magyarorszagi telephelyein csticstechnoldgiaval eldallitott, ezért a vilagon
barhol versenyképes termékeket allitanak eld. Itt fejlett a munkakultira, magasabbak a fizetések és
a gazdasagnak ez a része adja a magyarorszagi GDP ¢s a kivitel csaknem 60%-at. E mellett 1étezik
egy joval kevésbé versenyképes, alacsonyabb hatékonysagu, fejletlen vagy kozepesen fejlett technolo-
gidval dolgoz6 szektor. Ezek a hazai kkv-k, azaz a kis- és kozépvallalkozasok. Ok adjak a GDP kisebb
részét, s részesedésiik a kivitelben 40% kortli. A kozottiik 1évo verseny elsdsorban abban nyilvanul
meg, hogy a fejletlenebbek beszallitoi lehessenek a multik hazai ,,lerakatainak™.
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Térségiinkben Magyarorszag az egyetlen, amelyben — legalabbis eddig — szabalyosan négyévenként
tortént a parlamenti valasztas, s minden orszaggytilés kitoltotte a teljes négyéves ciklust. Ez a fajta
normakovetés nemcsak abbol adodik, hogy a rendszervaltas targyalasos modja soran a késébbi parla-
mentiveé valo partok kozott az atmenet legfontosabb kérdéseiben egyetértés alakult ki, hanem abbdl s,
hogy nem alakult ki olyan valsadghelyzet, amelyben az id6 el6tti parlamenti valasztas mint megoldas
barmely hatalmi eséllyel rendelkez6 part érdeke lett volna.® A valasztojogi szabalyozast — minden prob-
Iémaja, hibaja ellenére — 2010-ig olyan konszenzus dvezte, amely szintén a stabilitds iranyaba hatott.

A legadéazabb partpolitikai kiizdelmek idején is — immar tobb mint negyedszazados — egyetértés
van a magyar kiilpolitika harmas prioritasa kérdésében. Els6 helyen all az euroatlanti integracio, aztan
a szomszédos orszagokkal valo jo viszony és a hataron tali magyarsag helyzetének alakulasaért vi-
selt feleldsség. A kormdnyok kdzott mindossze annyi a kiilonbség, hogy a balkozép kormanyok fon-
tosabbnak tartottak a jo szomszédi viszonyt és a konfliktusok targyalasos rendezését. A jobbkozép
kormanyok idénként a masodik helyre soroltak a hataron tuli magyarsag helyzetét olyan szomszédos
orszag esetében, ahol a magyar kisebbséget hatranyos megkiilonboztetés érte, s hajlamosabbak voltak
keményebb nyilatkozatok megfogalmazasara is. Ezek azonban szérvanyesetek voltak, s nem bontottak
meg a bekezdés elején emlitett prioritast és konszenzust. Ami ez tigyben mégis elhangzott, az inkabb
a belpolitikai jatszma része volt, sesmmint komoly tartalmi eltérés.

Az eredeti tokefelhalmozas folyamata egyetlen, mégoly fejlett orszag esetében sem volt harmo-
nikus, békés, tarsadalmi fesziiltségeket nélkiiloz6 folyamat. Kiilonosen nem lehetett az hazankban,
amely egyrészt megkésett a nyugati orszdgokhoz képest, masrészt pedig a megvaldsitdsdhoz rendkiviil
rovid id6 allt rendelkezésre. Ezért barhonnan is rekrutalodott az uj felsé tékés réteg, komoly kapcsolati
tokével kellett rendelkeznie a politikaval, mert egyrészt a privatizacié soran az elosztast az allam vé-
gezte, masrészt az unios forrasok kozbeszerzésének java részéhez is politikailag manipulalt tendereken
keresztiil lehetett hozzaférni. Mindez nem miikodhetett korrupcio €s politikai hala nélkiil. Részben
innen ered a politika intézményeivel szembeni bizalmatlansag s a vesztesek diihe az egész politikai
osztallyal szemben.

A romakérdés a rendszervaltas kezdete 6ta megoldatlan, noha egyre nagyobb tarsadalmi probléma-
halmazt jelent. 1985-ben még a felnétt munkaképes roma férfilakossag 85%-a volt jogosult tarsadalom-
biztositashoz kotott ellatasra, s csak 155-a nem, ma az ardny forditott. Tehat elébb a rendszer valtozott
meg, majd a tarsadalmi integraltsag kiilonboz6 fokan €16 ciganysagot vetette vissza egy korabbi, na-
gyobb részt tarsadalmon kiviili allapotba. Az integracio agensei ismertek, am az iskolarendszer nem
felzarkoztat, hanem tovabb szegregal. A roma érdekképviselet bar formalisan 1étezik, a beliil is er6sen
tagolt cigany tarsadalom nem képes érdekeinek érvényesitésére 0sszefogni. Az elditéletes szemben-
allas pedig mindkét oldalon ndvekszik azok korében is, akiknek errdl sajat élettapasztalatai nincsenek.

2.2. Szezonalis belso hatasok

A tarsadalmi valtozasok rovid iddszak alatt kevésbé megfoghatoak, de gondoljunk csak arra, hogy
Magyarorszagon az 1994 ¢s 1998 kozotti parlamenti ciklusban tortént meg a privatizaciok és gyar-
bezarasok dontd tobbsége. Ennek kovetkeztében egy-masfél millio ember veszitette el a munkahe-
lyét. A nyugati multik egy része akkoriban nem vallalatot, hanem piacot vasarolt, s nem a valéban
versenyképtelen vallalatokat tette versenyképessé. Mindezekért a dolgok logikaja szerint a felelosség
a kormanyt terhelte, s a rendszervaltas utani kormany sziikségszeriien belebukott a rendszervaltas
soran felszitott indokolatlan csodavarasba. Igy, s szinte minden rendszervaltd orszagban tipusosan

Nem értiink egyet Solyom Laszld volt koztarsasagi elnokkel, aki egy interjiban azt allitotta, hogy amennyiben
javaslatara a 2008-as gazdasagi valsag miatt, pontosabban Gyurcsany Ferenc miniszterelndki lemondésa utan eld-
rehozott valasztasokat tartanak, akkor a sz€éls6jobb nem erdsodik meg. A 2009. juniusi EP valasztasokon a Jobbik
mar 15%-os tarsadalmi tAmogatottsaggal rendelkezett, s harom delegatust kiildhetett Strasbourgba.
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a rendszeralapito valasztasok utani elsd valasztasokon a posztkommunista utodpartok visszakeriiltek
a hatalomba, majd utana kiestek onnan. Van ahol tartésan, mint Lengyelorszagban, ahol el is tlintek
a parlamentbdl, vagy a régionkban néhany allamban, ahol ezek a partok a szocialdemokrata jellegiik
mellett at tudtak venni az erds nacionalista retorikat. Ez olyan orszagokban fordult eld, amelyeknek
olyan a torténelmiik, hogy a baloldali partok is kifejezetten nacionalistak (Szlovékia, Romania, Szerbia,
Horvatorszag). Hazankban a baloldali partok torténelmi hagyoméanya mas, igy itt a baloldali partok
nem tudtak és nem tudjak atvenni a nacionalista retorikat. Amikor valésagos javak helyett egy lassu
gazdasagi fejlddés mellett dontden csak szimbolikus javakat lehet elosztani, ott ezek a partok jelen-
tdsen visszaszorultak és elvesztették valtoparti jellegiiket.

A felzarkozasi igéret betarthatatlansaga, a magyar koltségvetés teherbird képességének hianya
az utobbi néhany évben felgyorsitotta a tartds kiilfoldi munkavallalast. Kiilondsen az egészségiigyben
€s mas, nyugaton is problémas, kvalifikalt munkat igényl6 dgazatban valt kritikussa a helyzet. Hasonlo
veszEly fenyeget olyan szezonalis dgazatokban is, mint a vendéglatas vagy az épitdipar, ahol munka-
er6hidnnyal kiizdenek a fejlett orszagokban is. Az angol és a német nyelvtudas okdn Nagy-Britannia,
Németorszag és Ausztria a primer célorszagok. Elsésorban az egészségiigy kritikus helyzetében tett
a kormany olyan intézkedéseket, amelyek legalabb csokkentik a fesziiltségeket (¢letpalyamodell, {ite-
mezett fizetésemelések). A bérkiilonbségek azonban olyan nagyok, hogy a szakadék athidalhatatlannak
latszik, s itthon képzett diplomas fiatalemberek is elmennek, akar mélyen kvalifikacidjuk alatti munkat
végezni is. Ma mar tobb szazezernyi munkavallalo dolgozik kiilf6ldon, s a hazautalt jovedelmek aranya
eléri a GDP 1%-at. Ez a ma még szezonalis probléma kdnnyen valhat tartos allapotta, bar biztato, hogy
a kiilfoldon munkat vallalok donto tobbsége megfeleld koriilmények kozott tartdsan itthon szeretne
¢lni és dolgozni.

A régbta aggaszté demografiai folyamatok komoly tarsadalmi és allami ellatasi problémakat
okoznak. Kiilondsen az alacsony sziiletésszam jelent tartés problémat, ugyanis a magyar tarsadalom
mar a hatvanas évek kozepe ota képtelen az onreprodukciora. A népességfogyas iitemének csok-
kentésére, a sziiletések szamanak novelésére komoly intézkedéseket tett a masodik Orban-kormany.
A 2011-es mélypont utan ugyan valamelyest megnétt a sziilési kedv, azonban még 2015-ben sem érte
el a 20042009 kozotti évek egyikének szamat sem. A sziiletések szdmanak alakulésa, 1évén kvazi
intenciondlis (szandékos) folyamat, kiilsé eszkozokkel — legaldbbis kedvezd irdnyba — csak nagyon
nehezen és alacsony hatékonysaggal befolyasolhato.

A vasarnapi boltzar bevezetése akar sikeres, emberbarati 1€pés is lehetett volna, hisz szamos eu-
ropai orszagban igy miikodik a kereskedelem. A KDNP javaslatara hirtelen, tarsadalmi konzultacié
hijan bevezetett intézkedés komoly tarsadalmi ellenallast valtott ki elsésorban a nagyvarosokban.
Az e targyban beadni kisérelt népszavazasi kezdeményezéseket sorra blokkoltak, s egyre durvabb
eszkozokkel. A fesziiltség igy akkora méreteket Oltott, hogy a miniszterelndk bejelentette, nyitva le-
hetnek a boltok vasarnap is. Ennek a kereskedelmi dolgozok jo része nem oriilt, és ezuttal is elmaradtak
a nyitva tartas tigyében indokolt, legalabb az érintett munkaltatok ¢s munkavallalok szakszervezeteivel
folytatott konzultaciok.



3. A VALASZTASOKAT MEGHATAROZO JOGI
SZABALYOZAS FONTOSABB ELEMEI

A valasztast meghatarozo jogi szabalyozas nagyon kiilonb6zd szintli jogszabalyokbdl all, és idealis
esetben a jogszabalyok koherens és joghézag nélkiili egyiittese hatarozza meg. A legfontosabb alap-
elveket az Alaptorvény rogziti. Az ott lefektetett alapelveknek azonban igen sokféle valasztasi rendszer
¢s annak mitkddéséhez sziikséges kellékek egész sora felelhet meg.

Mivel a torvényhozo testiilet megalkotasa a modern allam 1étének legfontosabb attribituma, az al-
talanos valasztojog pedig a polgari demokraciak donté mindsitési kritériuma, a kettd 6sszekapcsolasa
olyan sulyu, hogy errdl torvényi erésségli szabalyozas sziikséges.! Az orszaggyiilési valasztasokrol
rendelkezhet egyetlen torvény, igy bonyolitottak le az 1990. és 1994. évi valasztast. 1998-t6l mar két
torvény szabalyozta a valasztasokat, ugyanis a valasztasi eljarasrol 1997-ben 6nallé térvény sziiletett,
amely egyértelmiivé tette a korabbi szabdlyozast és megsziintette a joghézagokat. A 2010 utdni Gjra-
szabalyozasok egy Uj rendszer, az illiberalis demokracia megalapitasat szolgaltak, s mivel ez a leg-
szorosabb értelemben vett jelen, a torténelmi véleményalkotas lehetetlen. Ez azonban nem jelenti azt,
hogy a vélasztdjog szempontjabdl ne lehetne a normativ mindsitést elvégezni.

A valasztasi rendszer részletesebb ismertetése csak akkor indokolt, ha 0j szabalyozas 1ép hatalyba,
vagy a rendszer valamelyik eleme dontd mdodon befolyasolja a valasztasi folyamat valamelyik elemét,
torténését. Az 1989. évi XXXIV. torvényt az orszaggytilési képviselok valasztasarol érdemes alaposan
interiorizalni, mert akkor hat(!) egymast koveto valasztas elemzésekor tudjuk alkalmazni. A nem-
zetkozi besorolasban is a ,,szuperdsszetett” kategoridba sorolt valasztasi rendszerrdl elegendd annyit
elmondani, hogy kétszavazolapos (OEVK — orszaggytilési egyéni valasztokeriilet — és teriileti lista),
harom bejutasi csatornas (az orszagos listanak csak kompenzacios szerepe van) és 5%-o0s a parlamenti
kiisz6b.? Leirhatjuk még, hogy az egyéni jeloltté valashoz 750 ajanlas sziikséges, a teriileti listaallitas
az adott megyében az OEVK-k szamahoz kotott, az orszagos listadllitdshoz pedig hét teriileti lista sziik-
ségeltetik. A hivoszavaknal nagyobb terjedelem értékes helyet és olvasdi figyelmet von el, s ugy tlinhet,
mintha a szerzonek sem lenne elegend6 érdemi mondanivaldja a konkrét valasztasrol, ezért menekiil
jogszabaly-ismertetésbe. Ennek még a latszatat is keriilni tanacsos, még egy szakdolgozatban is!

Mivel a 2014. évi valasztasokat mar 0 torvényi szabalyozasok alapjan bonyolitottak le, indokoltnak
tartjuk, hogy részletesebben foglalkozzunk vele. Mivel a Fidesz a 2010-es valasztasokon kétharmados
tobbséget ért el, sajat érdekei szerint alakithatta at a valasztasi rendszert is. Ez a legtobb esetben kony-
nyen kimutathatd, s az is megfelel a tényeknek, hogy a korabbi rendszer néhany alapvetd hibajat is
orvosolta. Ilyen az OEVK-k vélasztdjogosultjai kozotti nagymértékli aranytalansag, amely sértette
a valasztojog egyenldségének elvét, vagy a nemzetiségek parlamenti képviseletében régota fennallo
mulasztasos alkotmanysértés.

Rendkiviili esetben, amikor nincs legitim tdrvényhozo testiilet, ideiglenes jelleggel alacsonyabb szintii jogszabaly
is intézkedhet. Az 1920. és 1922. évi nemzetgytilési valasztasokat két kiilonbdz6 miniszterelndki rendelet alapjan
tartottak meg.

2 1990-ben 4%-ot kellett a teriileti listak orszagosan dsszesitett eredményei alapjan elérni, hogy barmely teriileti lis-
tardl, illetve az orszagos listar6l mandatumhoz lehessen jutni. 1994-ben, nem sokkal a valasztasok eldtt a kiiszobot
5%-ra emelték, kozos vagy kapcsolt lista esetén pedig két partnal 10%-ot, harom vagy tobb jel6l6 szervezet esetében
15%-ot kellett (volna) elérni. A politikai motivacio egyértelmi, egyrészt a szélsdségesnek mondott politikai partok
bejutdsanak megakadalyozasa (Munkaspart, MIEP), masrészt a kisebb partok osszefogasanak megakadalyozaséara.
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A 2010-ben kezdddo ciklus elso torvényei kozott szerepelt a kettds allampolgarsagrol szolo tor-
vénymodositas, amelynek nyoman a szomszédos orszagokban ¢16 magyarsag egyszerisitett honositasi
eljarasban kérhette magyar allampolgarsagat.® gy a 2014-es valasztasok soran a jogosultsag kiterjedt
azokra a kettds allampolgarsagu személyekre is, akik a kijelolt hatdrnapig megszerezték a magyar
allampolgarsagot, ¢és regisztracios kérelmiik kedvezé elbiralast nyert. Ugyanis azok, akik nem ren-
delkeznek allandé magyarorszagi lakhellyel, regisztraltatasuk utan szavazhatnak az orszagos listara.*
Megkiilonbdztetést jelentett viszont, hogy az allando hazai lakhellyel rendelkezd, de kiilf6ldon dolgozo
valasztojogosultak csak a kiilképviseleten szavazhattak személyes megjelenés utjan.

Az orszaggytulési képviseldk szdma jelentdsen csokkent, a korabbi 386-r6l 199-re, ebbdl 106
az OEVK-kra, 93 az orszagos listara jutott. A létszamcsokkentéssel a tertileti listas ag kiesett, igy
a jeloltallitas centralizaltsaga, partkdzpontoktol valo fliggése tovabb ndtt. Az 4atalakitas tovabbi ha-
tasa az volt, hogy a tobbségi elv silya megnétt az aranyossag rovasara. Az ,,egyszerl” valasztopolgar
szamara ez nem sok valtozast jelentett, hiszen maradt a kétszavazolapos rendszer, a masodik forduléd
viszont elmaradt. Az egyfordulos rendszerben relativ tobbséggel lehetett mandatumhoz jutni.

A jeloltté valas feltételei konnyebbé valtak, a megnagyobbodott teriiletli valasztokeriiletekben
relative kevesebb ajanlas sziikséges. A nagyszamu valosagos €s csak probalkozo jelolt azonban nem
ennek volt kdszonhetd, hanem annak, hogy a jeloltek, illetve az orszagos listat allitd partok jelentds
mértéki allami tdmogatast kaptak, tovabba, hogy egy valasztopolgar tetszéleges szamu ajanlast tehetett.
A kormanypart ilyen médon megosztotta, elaprozta a téle balra, illetve jobbra allo ellenfeleit. Ugyan-
csak a Fidesz érdekeit szolgalta, hogy az orszagos lista kompenzacios jellege megmaradt, a ténylegesen
leadott szavazatokhoz hozzaadtak a mandatumot nem eredményez0, a vesztesre leadott szavazatokat
is, sOt a gydztesek azon voksait is, amelyek meghaladtak az els6 hely megszerzéséhez sziikséges meny-
nyiséget. Ez utdbbi a gydztest amigy is preferald rendszert szintén tovabbi elényds pozicidhoz juttatja.

A valasztasi torvény a bennfoglalt szakaszok Osszességével meghatarozza a parlament 6ssze-
tételét is. Egyrészt eldonti, hogy a valasztasok aranyossagat vagy a kormanyzati stabilitast tartja-e
fontosabbnak. A jelenkori szabalyozasban a stabilitas élvez prioritést, az aranyossagi elemekre ugyan
figyelmet fordit, de csak annyira, hogy talzott aranytalansag ne alakulhasson ki. Masrészt megaka-
dalyozza, hogy fragmentalt partrendszer alakulhasson ki a parlamentben, azaz ne keriilhessen tal sok
part a parlamentbe. Ez ugyanis gyakran megneheziti a kormanyalakitast, azaz tl sok part kellene
ahhoz, hogy a kormany mogott biztos parlamenti tobbség alakuljon ki.> A rendszerben kettds sziird
mukddik, eloszor a megfeleld szamu ajanlas 6sszegytijtése jelenti a probatételt, masodszor a listas
szavazasra vonatkozo parlamenti kiiszob meghatarozasa.

2013 tavaszara 422 ezren kértek allampolgarsagot, 2015 nyarara mar 700 ezren tették le az allampolgarsagi eskiit.
A regisztracio lezarulasa el6tti idépont esetében ilyen adat nem all rendelkezéstinkre.

4 Csaknem 228 ezer 6t regisztraltak, koziilik 194 ezren szavaztak, ebb6l 129 ezer érvényesen, azaz ennyi voks mellé
leadott dokumentum felelt meg az alaki kellékeknek. Koziiliik 95% a Fideszre szavazott.

alapértéknek tartjak, mint a kormanyozhatdsagot. A 120 f6s Kneszet esetében kezdettdl, 1948-tol 1étezett ugyan
egy implicit 1%-os hatar, a kilencvenes évek elején eldbb 1,5%-0s, majd a szintén szigorunak nem mondhat6 2%-os
bejutasi kiiszobbel probaltak a tilzott fragmentaltsagot csdkkenteni.



4. A VALASZTASOK FOSZEREPLOI:
A PARTOK ES INTERAKCIOIK

Politikai partok és az 6ket megszemélyesitd jeloltek nélkiil ma elképzelhetetlen egy orszaggyilési va-
lasztas. Ez egy hosszu torténelmi fejlodés eredményeként alakult ki, a népképviseleti alapon rekruta-
16d6 toérvényhozas induldsakor, orszagonként valtozo idében, 150200 éve az 6sszefliggés még forditott
volt. Hasonld érdekeket képviseld, kozeli nézeteket valld képviseldk klubjaibol, lobbicsoportjaikbol
alakultak ki a parlamentekben a politikai partok. Masok tarsadalmi rétegeket, vilagnézetet képviselve
alakitottak partokat, s indultak versenybe a parlamenti mandatumokért. A politikai partokkal alta-
laban a politikatudomany, konkrét partok torténetével elsdsorban a térténelemtudomany foglalkozik.!

A partok bemutatasakor, tekintettel a valasztasokon indul6 jel6lo szervezetek nagy szdmara, nem
torekedhetiink teljesen egyenld terjedelemre.? Csoportképzé viselkedésiinket a szinhazi rendez6-
¢hez hasonlithatjuk, aki a probak soran joval nagyobb id6t és figyelmet szdn a fészereploknek, mint
az epizodistaknak, nem is beszélve a statisztakrol. Mivel mi mar ismerjiik a valasztas végeredményét,
konnyti dolgunk van a csoportositaskor. Ilyen lehetséges csoportositasra talalhatunk példat a kovetkezo
fejezetben akar a jeloltallitast, akar a valasztasi eredményeket bemutatd tablazatban.

A parlamentbe jutott partok esetében célszerii bemutatni az el6z6 valasztasok ota eltelt iddszak
legfontosabb eseményeit és teljesitményeit, amelyek kihatottak a valasztasi eredményre. Egy-egy part
valasztasi programja harom-négy legfontosabb elemének kritikai bemutatasa elegenddnek latszik,
kiilonben elvesziink a részletekben. Célszerli ismertetni az orszagos lista els6 6t szerepldjét is, hiszen
6k fémjelzik a partot a valasztokozonség elétt. Erdemes feltiintetniink a parton beliili funkciéjukon
tal azt is, hogy milyen kormanyzati tisztségeket toltdttek be, amikor korméanyon voltak. A févaros
esetében — természetesen csak akkor, ha van tertileti lista — elegendd a listavezetd hasonld adatainak
megadasa. Amennyiben a partelnok nem szerepel az imént emlitett hat név kozott, akkor érdemes
megadni, hogy hol indul mandatumszerzg eséllyel. Olyan part(ok) esetében, amelyek még nem voltak
parlamenti partok, nélkiilozhetetlen megadni néhany szoban politikai profiljukat, partcsaladhoz valo
tartozasukat, partszervezetiik tipusat stb. Mindezt olyan fogalmakkal, amelyeket a politologiai szak-
irodalom haszndl a partok profiljanak egymondatos jellemzésére.

A partok kovetkezé csoportjat azok alkothatjak, amelyek nem jutottak ugyan a parlamentbe, de tar-
sadalmi tdmogatottsdguk meghaladta a koltségvetési tdmogatas juttatasahoz sziikséges 1%-ot. Ilyen
jelolo szervezeteknél elegendd a legfontosabb egy-két programelem ¢és a partot fémjelzd listavezetd
¢s/vagy partelnok, esetleg maskor mar meghatarozé politikus nevének megadasa. Amennyiben egy
parlamenti part ebbe a csoportba vagy még ,,lejjebb” csuszik, akkor az el6z6 ciklusban torténtek és
a lecsuszas tételezett okainak ismertetése is indokolt.

Az 1% alatti partokon beliil is képezhetiink csoportokat, ha azt nagy szdmuk indokolja. Megkii-
lonboztethetjiik dket a szerint, hogy sikertilt-e tertileti listat allitaniuk, vagy ha ilyen mar nem része
a valasztasi rendszernek, akkor az OEVK-ban allitott jeloltek szdma alapjan. Ezen partok esetében

A partrendszerekrdl 6nallo tantargy indul a tovabbképzésen, igy az alfejezetben csak a valasztas torténeti elemzé-
séhez legsziikségesebb szempontokat ismertetjiik.

2014-ben 18 part vagy partszovetség allithatott orszagos listat, az OEVK-kban 53 jel6ld szervezet indithatott jeldl-
teket a fiiggetleneken til. Tovabba 13 nemzetiségi dnkormanyzat szintén €lt a listadllitas jogaval.
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elegendd két-harom mondat, a politikai profil korabban vazolt modjanak megadasa és vezetdjének,
esetleg mas kozismert személyiségének feltiintetése.

A partok mint a modern kori politikai €let legfontosabb szerepldi csak egymassal torténd inter-
akcidjukban létezhetnek, onnan nyerik értelmiiket. Erre utal a sz6 eredete is: a latin kifejezés szotari
alakja pars, partis (f), jelentése rész, oldal, darab. A legtobb indoeurdpai nyelvben is ez a sz6 gyoke,
¢s mas nyelvcsaladokba is atvették.’> A partok természetes Iétezési modja a versengés a valasztok vok-
saiért, igy még a legszorosabb szovetségben 1€v0 partok kozott is 1étezik taplalékkonkurencia.

A partversengés legintenzivebb szakasza éppen a valasztas kiirdsat kovetd hivatalos valasz-
tasi kampany. A jelenkori valasztasi kampanyok tobbféle értelemben is totalisak. Egyrészt az egész
megel6z6 parlamenti ciklusban folytatodik, természetesen jelentdsen kisebb intenzitassal. Masrészt
eszkozokben nem valogat, az idealisnak tartott racionalis vita helyett — de legalabbis mellett —, esz-
kozokben nem valogato lejaratd kampany, karaktergyilkossag, sz€Isé esetben fenyegetés, zsarolas is
megjelenik. Harmadrészt eluralja a média legtobb agensét, s a hasznalhato hirdetési helyek megtelnek
valasztasi plakatokkal, a postaladak szorolapokkal, a politikai rendezvények tomege varja a valaszto-
jogosultakat. Negyedrészt a valasztd maga is totalizalodik, egyszerre elszenveddje és cselekvo részese
a kampanynak, bevonasa az érzelmekre és az értelemre hato ingerekkel, hihetetleniil rafinalt manipula-
cios technikak segitségével torténik. Tetszik ez vagy sem, ez a mai valasztasi kampanyok természete,
korjelenség, felesleges rola minden moralizalas, mert a folyamat megvaltoztathatatlan. A gond csak
akkor van, ha a ,,nemes” versengésben nem érvényesiil az esélyegyenldség.

A partokat bemutatd seregszemle utan kovetkezik a valasztdsi harc ismertetése és értékelése.
Ebbdl az ezerarcu folyamatbdl a leglényegesebb elemek dbrazolasara van csak médunk, a parlamentbe
jutasra esélyes partok, elsésorban a két-harom legnagyobb part kampanyanak ismertetésére van le-
hetdségiink. E kampany — szélséséges megfogalmazasban — egy nagyotmonddverseny, igéretlicitek
halmaza. A partok legjobb arcukat kivanjak ilyenkor megmutatni, a legégetobb kérdések megoldasat
igérik, a sz&p és boldog jovot. Egy analogia talan segit jobban megérteni a kampany 1ényegét: olyan ez,
mint az emberek maganéletében az udvarlds, a résztvevok legeldnydsebb pozicidjukat felvéve igérik
a boldog jovot. Normalis esetben ez nem tudatos megtévesztd magatartas, egyszeriien a vagyott cél
elérése érdekében tudattalanul médosult magatartas. Az édes hatalom megszerzése érdekében a partok
hasonlé modon — gyakran benniik sem tudatosult — megtévesztd magatartast is folytatnak.

A valasztasi program, amely néppartok esetében altalaban minden tarsadalmi réteg legfontosabb
problémainak megoldasat igéri, meglehetdsen terjedelmes €s szakszert, s altalaban az értelmiség koz-
életi kérdések irant fogékony részének irjak. A koznapi valasztohoz a f6 lizenetek jelmondatokban,
egyszerl képi megfogalmazasokban, jol megjegyezhetd jelszavakban jutnak el. A legfébb kampany-
iizenetek ismertetését €s litkoztetését szintén e részben indokolt ismertetni. Amennyiben a két leg-
esélyesebb part miniszterelnok-jeldltjei nyilvanos vitat folytatnak, azt szintén itt ismertetjiik.

A kampany tlizenethordozdinak mindségi adataihoz joval konnyebb hozzaférni, mint a mennyisé-
giekhez. A kiilonboz6 plakatfajtak szama, a lapokban megjelend hirdetési feliiletek, a radios és tele-
viziés kampanyspotok mennyiségi adatai mar joval nehezebben dsszegezhetdk. A legfontosabb adat,
hogy Osszességében ¢€s részleteiben mennyibe is keriil egy adott part kampanya, a maga teljességében
ma szinte kiderithetetlen. Vannak ugyan a torvényesség és az esélyegyenldség érdekében ezt vizsgalo
civilszervezetek, am az altaluk meghatarozott mennyiségi adatok naturalidkban (természetbeni jaran-
dosagokban) és Osszegszeriien is csak kozelitdek lehetnek. Ismertetésiikre szintén a kampany elemzése
soran keriilhet sor. A kreativitds és az 1) infokommunikacios eszk6zok felhasznalasa, a kozosségi por-
talokon valo megjelenés kiilondsen az eréforrashianyos partok esetében jelenthet komoly hozadékot.

A valasztasi kampanynak a szavazas kimenetele szempontjabol a szerzé nem tulajdonit akkora
jelentdséget, mint altalaban szokés. Azt gondoljuk, hogy a valasztas eldtti honapokban mar kialakult
a politikai kozérziiletnek az a mintdzata, amely igen kozeli lehet a végeredményhez. Ehhez képest
nagyjabol nagy partok esetében 2 szazalékpontot hozhat vagy vihet egy jo vagy rossz kampany, ki-

3 Példaul: party, die Partei, parti, maptus (partyija), partito, partido, partia stb.
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sebb partok esetében legfeljebb 1 szazalékpont koriili. Ennek persze donto jelentsége lehet abban
az esetben, ha az adott part a bejutési kiiszob koriili timogatottsaggal rendelkezik.

Ennek a nem tul magas értéknek, amit a kampany jelent, szoros kiizdelem esetén perdonto jelentd-
sége lehet: nem volt torvényszerti a Horn-kormany bukasa 1998-ban vagy a Fidesz valasztasi veresége
sem 2006-ban. Mindkét esetben az egyik oldalon egy elhibazott kampany, a masik oldalon viszont egy
sikeresen folytatott akcidosorozat egymasra hatasanak van csak értelmezhet6 jelentosége.

1998-ban nem volt ,,levaltds” hangulat, az 56,26%-0s részvétel nemcsak a legalacsonyabb a rend-
szervaltas 6ta megtartott valasztasokon, hanem a hét valasztés atlaganal is tobb mint 9 szazalékponttal
alacsonyabb. Az MSZP a sikeres folytatast allitotta kozéppontba, mig az SZDSZ a ,,Tartsuk a jo iranyt!”
szlogennel kampanyolt. Tették mindezt akkor, amikor a Bokros-csomag megszorit6 intézkedéseit
éppen az alsobb tarsadalmi statust csoportok szenvedték meg a legjobban. Tették ezt ahelyett, hogy
a megszoritod intézkedések gazdasagstabilizald eredményeit ugy hangsilyoztak volna, hogy immar
adottak a kedvezd népjoléti intézkedések feltételei. A ,,Folytatjuk.” jelszo6 mindkét oldalon a labbal
szavazasra 0sztonzott. A baloldali peremszavazokra Ggy hatott, hogy ilyen folytatast nem kivanva
otthon maradtak, a jobboldaliak pedig ,,Ezt ne folytassatok!” érziilettel mentek el szavazni. A Fidesz
pedig a ,,Tobb mint korményvaltas, kevesebb mint rendszervaltas.” jelszavaval a valtozas lehetdségét
villantotta fel. Egyetlen parlamenti partként, amely még nem volt korményon, a polgar sz6 kézéppontba
allitasaval és a széttagolt jobboldal integralo erejének felmutatasaval sikeres kampanyt folytatott.*
Az MSZP csak az els6 fordulo utan szakitott a csendes kampannyal, ekkor azonban mar késo volt.
Az el6z0 két valasztassal szemben a masodik forduloban a majdnem 1%-kal magasabb részvétel (lasd
1. 4bra) mar nem tudta kormanyon tartani az addigi koaliciot.

2006-ban a Fidesz ,,Rosszabbul ¢€liink, mint négy éve.” jelmondata elhibazott szlogen volt, mert
nemcsak, hogy ellenkezett a lakossadg nagy részének tapasztalataval, de az EU-ba val6 belépés opti-
mista hangulata sem a depriméci6 felé mutatott. Az 0j szocialista parti stilust felmutatd, dinamikus
Gyurcsany a miniszterelnoki vitabdl is jobban jott ki, mint Orban. Az ekkorra mar jol miikodo két nagy
tombben a két nagy part szamitott igazén, s az ,,Egy a tdbor, egy a zaszl6.” orbani jelmondata riasztdan
hatott a Fideszt nem kedvel6 jobboldali és habozo centrista szavazokra. A potencialis koalicids tarssal,
az MDF-fel kapcsolatos baratsagtalan Fidesz-lépések sem voltak szerencsések, kisgazdapart ekkora
mar nem lévén, szavazoi tartalék sem maradt. A masik oldal kispartja, az SZDSZ arcaként megjelend
,Kovacs Pisti” csibészes figurdja viszont fontos agense volt a parlamentben maradasnak.

4 Az MSZP tobb hibat is elkovetett, Horn Gyulat cserbenhagyta politikai 6sztone, sziikségteleniil 6 nevezte meg a f6
valasztasi kihivonak a Fideszt, ,.fiatal konzervativokrol” besz¢€lt. A parlament utolsé heteiben a bés—nagymarosi
vizlépcso felépitésének igérete szintén szerencsétlen és idében elhibazott 1épés volt. A Fidesz MDF-fel valo részben
koz6s induldsa, majd a masodik fordulé elétti visszaléptetések szintén sziikségesek voltak a kormanyvaltashoz.
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Ha altalaban ,,csak ugy” beszélgetés kozben szoba jon egy valasztas, akkor ugy tiinik, mintha egy
eseményrdl lenne sz6. Ha kicsit részletezObben beszéliink rola, akkor hamar kideriil, hogy esemé-
nyek, torténések egész sorat értjiik alatta. Amikor véalasztast elemziink, akkor egy nagyon is Osszetett,
sok elembdl és torténésbal allo folyamatot vizsgalunk. Az elemzés szempontjabdl itt és most a négy
legfontosabb mindsité mozzanatot kell kiemelniink: a jelolés, részvétel, a szavazas és a megszerzett
mandatumok megoszlasa.

5.1. A valasztason indul6 jeloltek

A jeloltallitas a valasztasokon valod indulas torvényi feltétele, 2014-ig ajanloszelvényeken, onnantol
kezdve ajanloiveken torténik. A teriileti és/vagy orszagos listadllitas szabalyozott médon kotddik
az egyéni valasztokeriiletekben allitott jeldltek szaméahoz. Az adatokat célszerti tablazatban oly moédon
elrendezni, hogy konnyen attekinthetd legyen. Jelen esetben kiilonvalasztottuk az orszagos listat,
a csak tertileti listat és a csak OEVK-jelolteket 4llito jelold szervezeteket. Példaként azért valasztottuk
a 2002. évi valasztast, mert ez a rendszervaltas ota eltelt id6szak kozépso, 4. valasztasa, nem indult
rajta tul sok part, igy konnyebben attekinthetd, mint mas valasztasi években.

A jeloltallitas adatait attekintve mar a véalasztasok eldtt fontos kovetkeztetéseket vonhatunk le
a partok valoszintisithetd tarsadalmi tdmogatottsagardl. Az orszagos lista hianya azt mutatja, hogy oly
kevés OEVK-ban van az adott partnak jeloltje, hogy a parlamentbe jutasnak igen kicsi a valoszintisége,
s 1990 ota nem is fordult elé. Az orszagos lista oszlopaban szereplé szamoknak, tudniillik hogy hany
nevet tartalmaz az adott part orszagos listaja, nincs kiilondsebb jelentésége annak felmutatasan tal,
hogy rengeteg képviselonek alkalmas politikusunk van.

Amennyiben figyelembe vessziik a valasztasok el6tt megjelend kdzvélemény-kutatdsi adatokat,
akkor nagy valoszintliséggel azt is meg tudjuk ,,josolni”, hogy melyik part milyen eredményt érhet el
a szavazas soran. Ez azonban magatodl értetddden csak valdszinliségi alapot jelent még akkor is, ha is-
merjiik az egyes valasztokeriiletek politikai irdnyultsaganak stabilitasi fokat. A kozvélemény-kutatasi
adatoknal is célszerii egyrészt tobb cég mérését, masrészt az idébeli tendenciat is figyelembe venni.

A jeloltek vizsgalatanal figyelniink kell arra, hogy a lehetséges koalicids partnerek kdzos jeloltal-
litdsa milyen mérvii, mert ez sz¢élso esetben dontden befolyasolhatja a valasztas végeredményét. Jelen
példankban a Fidesz és az MDF teljes egészében kozos jelolteket és kozos listat allitott, mig az akkor
ellenzéki ,,koalicio”, az MSZP ¢és az SZDSZ inkabb 6nallo jelolteket €s 6nallo listakat allitott. Nincs
azonban olyan Osszefliggés, amelyik itmutatast adna arra nézve, hogy melyik lehet az eredményesebb.
A jeloltallitast nemcsak szinkronban, egy adott idépontban érdemes attekinteni, hanem a korabbi va-
lasztasok adataival 0sszevetve, idosoros vizsgalat is indokolt.

A jelolés sem csak egy aktus, hanem maga is egy folyamat, egyfeldl a partokon beliil az egyik
legfontosabb torténés a valasztasok el6tt, masfeldl pedig a valasztasokon vald indulas nélkiilozhetetlen
feltétele. Az ajanlasok érvényességének megallapitasa komoly munkat és feleldsséget jelent a valasztasi
szerveknek. Az a mozzanat sem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy az ajanlasok gytjtése kdzben taldl-
kozik a valasztopolgar és a partaktivista. Ritkan szoktunk arra gondolni, hogy ez az ajanlasi id6szak
valdsagos politikai tomegmozgalom, masrészt arra, hogy e talalkozas — még elutasitas esetén is — fontos
részmozzanata a képviseleti demokracianak.
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3. tablazat
A valasztasokon indulo jeloltek szama és aranya partonként — 2002

Egyéni valasztoke-
Ssz. Part Teriileti lista Orsz. lista
riilet
N % N % N
1. Fidesz + MDF 176 100,00 20 100 174
2. Fiiggetlen Kisgazdapart 148 84,09 20 100 174
3. Magyar Szocialista Part 170 96,59 20 100 173
4. Magyar Igazsag és Elet Partja 176 100,00 20 100 174
5. Munkaspart 148 84,09 20 100 174
6. Osszefogas Magyarorszagért Centrum 126 71,59 20 100 99
7. Szabad Demokratak Szovetsége 174 98,86 20 100 174
8. Uj Baloldal Part 25 14,2 7 35 48
MSZP ¢s MSZDP kozos jelolt 4 2,27
MSZP és SZDSZ kozos jelolt 2 1,14
9. Kisgazdapart a Kisgazda Szovetség Partja 12 6,82 1 5
10. Magyar Vallalkozo Egységpart 5 2,84 1 5
11. Magyarorszagi Roma Part 2 1,14 1 5
12. Reform Kisgazdapart 15 8,52 4 20
13. Szocialdemokrata Part 4 2,27 1 5
14. Demokratikus Roma Part 1 0,57
15. Flggetlen Magyar Demokrata Part 1 0,57
16. Korrupcidellenes Polgari Demokrata Part 1 0,57
17. Magyar Erdek Pértja 1 0,57
18. Magyar Nyugdijasok Partja 2 1,14
19. Magyar Szocialista Munkaspart 1 0,57
20. Magyarorszagi Zo6ld Part 7 3,98
21. Osszefogés a Fennmaradasért Szovetség 3 1,7
fuggetlen jeloltek 40 22,73
Osszesen/atlag 1244 7,07 155 7,75 1190

5.2. A valasztasi részvétel

A valasztasokon valo részvétel az allampolgari aktivitas egyik legfontosabb indikatora. Minél maga-
sabb azoknak az aranya, akik részt vesznek a torvényhozo hatalom megalkotasaban, annal magasabb
foku legitimitassal rendelkezik maga a parlament és a kormany is. Ez azonban erdsen fiigg az adott
orszag torténeti hagyomanyaitol és politikai kultarajanak fokatol is.! Az alabbi tablazatban a 2010. év
valasztasanak adminisztrativ adatait foglaltuk tablazatba.

4. tablazat
A szavazas adminisztrativ adatai — 2010. 1. fordulo

Valaszto- Vilasztason Lo, Ervénytelen
A vélaﬁztékerﬁlet jogosultak részt vettek * Ervényes szavazatok szavazatok
fipusa szama szdma aranya szdma aranya szdma ardnya
egyéni 8034394 5172222 64,38 5114 570 98,93 55428 1,07
listas 8034 394 5172221 64,38 5132531 99,27 37908 0,73

! Azurnabdl hidnyzo szavazolapok szama az egyéni valasztokeriiletekben 5197, a listasokban 5006.

* A valasztdjogosultak és a szavazok l1étszamanak a valosagban egyeznie kell, az eltérés oka csak

a szavazokori adatok Osszevetése utan lehetséges.

' Az angolszasz orszagokban a valasztdjog gyakorlasa személyes regisztracié utjan torténik, s csak a politikailag
aktiv lakossagot tekintik olyannak, mint akik a legitimacid forrasai. Mas orszagokban viszont kotelezd a szavazas
(Belgium, Gorogorszag), vagy alkotmanyos kdtelesség (Olaszorszag).
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A 2014. évi valasztas elott a szavazasokon a valasztasi torvény az érvényességet a részvételi
aranyhoz kototte. A valasztdjogosultaknak az elsé forduloban 50%-a, a masodikban 25%-a kel-
lett, hogy megjelenjen ahhoz, hogy az adott — listas vagy egyéni — valasztokeriiletben a szavazas
érvényes legyen.?

Az alabbi dbran az azonos torvényi szabalyozas mellett megtartott hat orszaggytilési valasztas
adatait abrazoltuk egy vonaldiagramban. Szamos kérdés teheto fel arra nézve, hogy melyik valasz-
tasi évben milyen tényezok magyarazzak a részvétel adott mértékét. Ugy a kérdések feltevését, mint
a valaszkisérleteket az olvasora bizzuk, és szives tOprengésére ajanljuk.

A hat valasztas atlagban 65,50%-0s részvételt mutat, s ha a 2014-es 61,73%-o0s részvételt is fi-
gyelembe vessziik, akkor az atlag 64,96%-o0s. Ez az arany a kelet-kozép-europai régidban, a poszt-
szocialista allamokban jonak mondhato, s6t a 2000-es években mar a nyugat-eurdpaival is kiallja
az 0sszehasonlitast. A visegradi négyek esetében nemcsak 50%, hanem 40% alatti részvétel is eld-
fordult mar a parlamenti valasztasokon, nem is beszélve a balkani orszagokrol. Nyugat-Eurdpa fejlett
demokraciaiban is tendenciaszeriien csokken a valasztasi részvétel, elsosorban a fiatalok korében
aggaszto a tavolmaradas. Szamos mas tényezd mellett ez is mutatja a polgari demokracidk szaporodd
valsagjelenségeit a politika szférajaban.
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1. abra

A valasztasokon valo részvétel aranya — 1990-2010

5.3. A szavazas végeredménye

Az eldz6 alfejezetben, a valasztasi részvételnél kozolt adminisztrativ adatoknal is nagyobb jelento-
sége van a valasztas politikai adatainak, azaz a jelolteket allitd szervezetek szavazas révén kimutatott
tarsadalmi tdmogatottsaganak. Ennek alapjan rekrutalodik a torvényhozas mint elkiiloniilt hatalmi ag
megujulo dsszetétele.

2 Azérvényteleniil voksolo valasztokeriiletekben masok voltak a masodik forduloban valé indulas feltételei is, listas

keriiletben csak 1998-ban kellett két megyében masodik forduldt tartani.
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5. tablazat
A szavazatok megoszldasa partok szerint — 2010

T Egyéni valasztokeriilet Teriileti lista
A jel6l6 szervezet neve
N % N %

Civil Mozgalom 34 938 0,68 45 863 0,89
Fidesz—KDNP 2732 965 53,43 2706 292 52,73
Jobbik Magyarorszagért Mozgalom 836 774 16,36 855436 16,67
Lehet Mas a Politika 259220 5,07 383 876 7,48
Magyar Demokrata Forum 72 768 1,42 136 895 2,67
Magyar Szocialista Part 1088374 21,28 990 428 19,30
MDF + SZDSZ 12 652 0,25 - -
MDF + Osszefogas Megyénkért (SZSZB) 4052 0,08 - -
Fidesz + KDNP + Vallalkozok Partja (MVMP) 10 661 0,21 - -
Magyar Igazsag ¢és Elet Partja 2 345 0,05 1286 0,03
Magyar Kommunista Munkaspart 5668 0,11 5606 0,11
Magyarorszagi Szocialdemokrata Part 3156 0,06 4117 0,08
Osszefogas Part 3422 0,07 2732 0,05
Fiiggetlen Kisgazda, Foldmunkas és Polgari Part 381 0,01

Magyarok Egymasért Szovetsége 1027 0,02

MCF Roma Osszefogas Part 491 0,01

Somogyért Szovetség 7470 0,15

Torgyan—Kisgazda—Koalicio 3079 0,06

Z61d Baloldal 1425 0,03

fliggetlen 33702 0,66

OSSZESEN/ATLAG 5114 570 100,00 5132531 100,00

Kisebb jelentdségii ugyan, de itt délhet el azoknak a partoknak is a sorsa, amelyek nemcsak, hogy
nem jutottak be az orszaggytlésbe, de még az 1%-os kiiszobértéket sem érték el. Ez az a hatarérték,
amely folott allami tdmogatas jar a partoknak. Ilyen tdmogatéas hijan a miikodés minimuma is szinte
lehetetlen, s legalabb 6tven ilyen torpepart tiint el a valasztasi versengésben elvérezve.

5.4. A megszerzett mandatumok megoszlasa

A valasztas végeredménye nemcsak a partok tarsadalmi tdmogatottsagat mutatja meg, hanem ennél is
fontosabb funkcidja, hogy egy transzformacios mechanizmus révén a parlament osszetételét is meg-
hatarozza. Az a modszer (az ugynevezett mandatumallokacids rendszer), ahogyan a szavazatokbol
mandatum lesz, a valasztasi rendszer egyik meghatarozo jellemzdje még akkor is, ha a nyilvanossag
nem, csak a szakemberek figyelnek ra. A kovetkezd tablazatban bemutatjuk az 1998. évi valasztas utan
létrejott mandatummegoszlast partok szerint.

6. tablazat
Keépviseloi mandatumok megoszlasa partok szerint — 1998

, Egyéni jeloltek Teriileti lista Orszagos lista Osszesen
A part neve
N | % N | % N | % N %
Fidesz-MPP 90 51,14 48 37,50 10 12,20 148 38,34
MSZP 54 30,68 50 39,06 30 36,59 134 34,72
FKGP 12 6,82 22 17,19 14 17,07 48 12,44
SZDSZ 2 1,14 5 391 17 20,73 24 6,22
MDF 17 9,66 17 4,40
MIEP 3 2,34 11 13,41 14 3,63
fliggetlen 1 0,57 1 0,26
Osszesen 176 100,00 128 100,00 82 100,00 386 100,00
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A tablazatbol jol nyomon kovethetd és elemezhetd a kétszavazolapos (egyéni jelolt, illetve teriileti lista)
¢s harom bejutasi csatornas (az elobbiek alapjan plusz az orszagos kompenzacios listarol) bejutott kép-
viselok szama ¢€s aranya. Ilyen elemzés elvégzésekor is érdemes megtenni az dsszehasonlitast legalabb
a négy évvel korabbi valasztasok frakcidaranyaival.



6. A VALASZTASI ADATOK TERULETI ELTERESE

A valasztasi adatok teriileti eltéréseivel a tarsadalomfdldrajz egy specialis részteriilete, a politikai geog-
rafia, s azon beliill a valasztasi foldrajz foglalkozik." A teriileti eltérések vizsgalatahoz — az orszagos
vizsgalat esetén — elegendd az egyéni valasztokeriiletek szerinti térkép (a statisztikdban hivatalosan
kartogram) készitése és vizsgalata.’

A vizsgalathoz — annak ellenére, hogy kétszavazolapos rendszer szerint voksolnak a valasztok — alta-
laban elegendd, ha a partlistas adatokkal dolgozunk. A tapasztalat az, hogy az 4ltalanos megéllapitasokhoz
az egyéni valasztokeriiletekben leadott szavazatok megoszlasanak abrazoldsa nem tesz annyit hozza, mint
amennyi terjedelmet és munkaraforditast egy ilyen vizsgalat igényel.> Raadasul az egyéni jeloltek esetében
szamolnunk kell a jeloltek partvalasztékaban mutatkozo eltérésekkel, valamint az egyes jeloltek személyi-
ségének helybeli megitélésébdl szavazatokban megnyilvanuld eltéréssel is. Ez alol természetesen kivétel
az a valasztasi térkép, amelyen az OEVK-ban mandatumot szerzett jeldltek teriileti megoszlasat mu-
tatjuk be. Az egyéni valasztokeriiletekrdl készitett térképeket is el kell késziteniink akkor, ha kétfordulos
a valasztas és az ottani adatok lényeges eltéréseket mutatnak a listas elsé forduld adataitdl. Valasztastol
fliggden azokrol a partokrol érdemes térképeket készitenlink, amelyeknek legalabb az OEVK-k negye-
dében van talpon maradt jeloltjiik.

A vélasztasi adatok koziil az alabbiakrol célszerli valasztasi térképet késziteni:
* valasztasi részvétel 1. és 2. fordulo
» a Parlamentbe jutott partok listas valasztasi aranyai
* OEVK-ban mandatumot szerzett jeloltek partallas szerint
» kormanykoalici6 ¢€s ellenzék kiilonbségtérképe
» a parlamenti partok listds eredményei klaszteranalizisének teriileti vetiilete

A valasztasi térképek elemzésekor a leird jelleg mellett az alabbi fontos kérdésekre keresiink vala-
szokat az analizis sordn:
* hol szerepelt jobban/rosszabbul az adott part sajat orszadgos atlagdhoz képes és miért;
» melyek azok a valasztokeriiletek, amelyekben az adott part megtartotta korabbi tarsadalmi ta-
mogatottsagat, és melyekben veszitett latvanyosan, s mik lehetnek ennek az okai;
* van-e, hol és milyen irdnyu eltérés a tdrsadalmi tdmogatéds korabbi mintazatatol;
 avaros/vidék torésvonal hogyan jelenik meg a jelolo szervezetek tdmogatottsagaban;
» a fejlodo és a deprimalt régiok valasztasi magatartasanak jellemzai €s eltérései.

A témaban 0nallo oktatasi segédlet késziilt, igy csak azokat a kérdéseket érintjiik, amelyek nélkiilozhetetlenek,
illetve amelyekkel ott nem foglalkoztunk.

A térképekkel szemben szakmai kritérium, hogy azok alak- és mérethelyesek legyenek. A kartogram esetében ez
nem koévetelmény, ilyenkor a bemutatni kivant jelenség megértése az elsédleges célunk. A jelenkori valasztasok
esetében nincs érdemi kiilonbség a foldrajztudomanyi és a statisztikai megkozelités kozott, igy mindkét elnevezés
hasznalata helyes.

Kivételt képez az az eset, ha tul sok fiiggetlen jeldltiink van, s azok szamottevo eredményeket érnek el. Ez esetben
indokolt egy, a fiiggetlenek eredményét abrazol6 OEVK-kartogram készitése.
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2. 4bra
Az egyeéni valasztokeriiletekben megvdalasztott képviselok partallasa — 1998

A fentebb megfogalmazott kérdésekre a valasztasszociologia és a tarsadalmi foldrajz adja meg a meg-
felelo valaszt. Ritkdn van azonban olyan szerencsénk (€s idonk), hogy e tekintetben kelld6 mélységéles-
ségll vizsgalatot végezhessiink. A népszamlalasi és a regionalis gazdasagstatisztikai adatok felhaszna-
lasa — kell6 tapasztalat €s tudomanyos 0szton(!) birtokaban — azonban altalaban kielégité magyarazatot
ad a feltett kérdésekre. Ennél mélyebb vizsgalat elvégzése mar egy masik, 6nallé tudomanyos munka,
s joval meghaladja a tradicionalis valasztasi agenda irant tdmasztott jogos kovetelményeket.



7. A VALASZTASOK UTOELETE

A valasztasokhoz szorosabb értelemben még két fontos mozzanat tartozik hozza: a kormanytobbség
létrehozasa €s a valasztasi panaszok elbiralasa. Természetesen e két témakornél joval tobb mozzanat
kiséri a voksolasokat, ezek azonban mar a politikai mezObe tartoznak és igazabol a kdvetkezd valasz-
tasi kampany kezdetét jelentik. Mindenekel6tt az eredmények ismeretében a partok vezetdi a nyilva-
nossag eldtt értelmezik és értékelik a torténteket. Magatol értetddden ezek politikai nyilatkozatok:
egyrészt a sajat szavazdtabornak adjak meg az eredmény értékelését, masrészt a versenytarsaknak
sz6l6 lizenetek. Minden part, kivéve talan a kis hijan Parlamentbe keriilteket, kisebb-nagyobb gyo6-
zelemként mutatja fel az elért szavazati aranyokat. Mindig van néhéany olyan tényezd, amely valoban
kedvezd az adott part szamara, s ennek kivetitésével sugallhat6 a jovo nagy diadala, vagy legalabb arra
alkalmas, hogy a veszteség minimalizalasat elérje a szavazobazis belsé korében. Mindez nem jelenti
azt, hogy a partok belsé miihelyeiben a think tankok ne végeznék el a célorientalt, alapos, gyakran
tudomanyos igényli vizsgalatot.

A torvényhozés megujitasan tul a szavazas révén kialakuld parlamenti aranyoknak dont6 szerepe
van a végrehajto hatalom megalkotasaban, akar a kormanyrol, akar a koztarsasagi elnokrol legyen szo.
A magyar alkotmanyos konstrukcidoban a kormany megalakitdsa a nagyobb sulyu esemény. A fentebbi
tablazatbol konnyen megallapithatd, hogy 1998-ban mindenképpen csak tobbparti, koalicids kormany
mogott volt biztosithatd a parlamenti tobbség. Elvileg 1étezik néhany olyan tobbparti felallas, amely
megfelel a tobbségi kritériumnak, ami minimum 194 képvisel6t jelent. A valosagban azonban a koa-
licidalkotasban donté szerepe a politikai tavolsdgnak van. A 6. tablazatban a vastag betiivel szedett
adatok megkonnyitik annak a megallapitasat, hogy a létrejott haromparti jobbkozép koalicié alakult
meg. A kormanyalakitashoz elvileg a Fidesz ¢s az FKGP 196 képviseldje is elegendd lett volna, mégis
a koalicioba fogadtak az MDF-et is. Ebben két tényez0 jatszott dontd szerepet. Egyrészt néhany fos
parlamenti tobbséggel kockazatos nekikezdeni egy négyéves ciklusnak, hiszen ilyen relative hosszl id6
alatt konnyen elveszithetd a vékony tobbség: halaleset, lemondas, frakciovaltas a parlamentarizmusban
természetes mozgast jelent, s erre akkor az elmult nyolc évet figyelembe véve béven akadt példa. Més-
részt a Torgyan Jozsef vezette kisgazdapart onmagaban is kockazatot jelentett, hiszen az Antall Jozsef
vezette elsd jobbkdzép koalicids kormanyban éppen a Torgyan vezette csoport mondta fel a koaliciot.
Igaz, akkor a partnak csak egy kisebb része kdvette, de ennek tapasztalatait a kormanyalakitasra fel-
kért Orban Viktor nem hagyhatta figyelmen kiviil.

A rendszervaltas folyamatdban megalkotott valasztési torvény ebbdl a szempontbdl is jol vizs-
gazott, az elsé ot valasztas utan rovid id6 alatt és konnyen létrejottek a kormanykoaliciok, s mi-
kodott a jobbkozép-balkozép politikai valtogazdalkodas. 2010-re olyan gazdasagi, tarsadalmi és
politikai valtozasok kovetkeztek be, amelyek hatdsara a Fidesz—KDNP frakcioszovetség oly mértékii
parlamenti tobbségre tett szert, amely sziikségtelenné tette a koalicios tars keresését és bevonasat.
Az elért kétharmados parlamenti tobbség szamos kovetkezménye mar nem tartozik a valasztas-
elemzés targykorébe.

Valasztasi jogorvoslatot altalaban akkor nyujtanak be, ha az eredmény megallapitasakor hibat vé-
lelmeznek, vagy valamilyen az eredményt befolyasold cselekmény tortént. A panasz elbiralasa soran
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a valasztasi eljarasrol szolo torvényben foglaltak szerint kell eljarni, s az elsé dontés utan mindig van
legalabb egy masodik jogorvoslati lehetdség és forum is.!

% %k ok

Rovid, vazlatos munkankban a teljesség igénye nélkiil felvazoltuk, példakkal és tudomanyos kérdés-
feltevésekkel illusztraltuk egy konkrét jelenkori orszaggytlési valasztas jelenkortorténeti elemzésének
legfontosabb aspektusait. A tanulmany a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Kozigaz-
gatasi Kara valasztasigazgatasi tovabbképzési szakos hallgatéinak késziilt. Am ebben a formaban nem
jOhetett volna létre az e szakon vagy elddjén, tovabba a Zsigmond Kiraly Egyetemen, az ELTE BTK
és TATK kiilonboz6 kurzusain lassan két évtizedes oktatomunka serkentd hatasa nélkiil. Koszonettel
tartozom a Politikatorténeti Intézetnek is, hogy a valasztastorténeti kutatasokat elkezdhettem naluk,
¢s amiért nyugodt koriilményeket teremtettek a Magyarorszag valasztastorténetét 1920-tdl targyalo
tanulmanykatet szerkesztdi munkalataihoz és Magyarorszag 20. szazadi valasztasi atlaszanak elké-
szitéséhez. Bizom benne, hogy tanulmanyaik folyaman hasznat vehetik a munkanak mas hallgatok,
szakemberek ¢és a valasztasokkal foglalkozo érdeklddok is, ha taldlkoznak vele.

I A valasztasok kiirasanak kezdetétdl a névjegyzéktol kezdve barmely tételezett visszaélés esetében van helye jogor-

voslatnak, ez azonban nem a valasztasok utééletéhez, hanem az egyes valasztasi fazisokhoz kapcsolodik.
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